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ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Ирклиевского сельского поселения

Выселковского района

от 28.02.2012г. № 25
 ПРОГРАММА

«Противодействие террористической и экстремистской деятельности, профилактика терроризма и экстремизма на территории Ирклиевского сельского поселения Выселковского района на 2012 – 2013 годы»

ПАСПОРТ

 программы

«Противодействие террористической и экстремистской деятельности, профилактика терроризма и экстремизма на территории Ирклиевского сельского поселения Выселковского района на 2012 – 2013 годы»

	Наименование Программы
	 программа «Противодействие террористической и экстремистской деятельности, профилактика терроризма и экстремизма на территории Ирклиевского сельского поселения Выселковского района на 2012 – 2013 годы» (далее – Программа)

	Основания для разработки Программы
	Федеральный Закон от 6 октября 2003 года       № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Федеральный Закон от 6 марта 2006 года             № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»

Федеральный Закон от 25 июля 2002 года          № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»

Федеральный закон от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях»

Федеральный закон от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании»

Концепция противодействию терроризму в Российской Федерации (утверждена Президентом России 5 мая 2009 года)

	Муниципальный заказчик Программы
	администрация Ирклиевского сельского поселения Выселковского района

	Разработчик Программы 
	администрация Ирклиевского сельского поселения Выселковского района

	Координатор Программы
	администрация Ирклиевского сельского поселения Выселковского района

	Исполнители основных мероприятий Программы 
	администрация Ирклиевского сельского поселения Выселковского района
антитеррористическая комиссия Ирклиевского сельского поселения Выселковского района
МКУ «Ирклиевский культурно-досуговый центр»
отдел внутренних дел по Выселковскому району (по согласованию)

руководители учреждений, организаций, предприятий (по согласованию)

	Цель Программы
	защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования Выселковский район

сохранение социально-политической стабильности в муниципальном образовании Выселковский район, противодействие террористической и экстремистской деятельности, профилактика терроризма и идей экстремистской направленности, в том числе в молодежной среде, на территории муниципального образования Выселковский район

утверждение основ гражданской идентичности, как начала объединяющего жителей муниципального образования Выселковский район

	Задачи Программы
	предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории муниципального образования Выселковский район, повышение уровня безопасности и защищенности населения, обеспечение антитеррористической устойчивости и безопасности функционирования потенциальных объектов террористических посягательств (муниципальные учреждения, объекты инфраструктуры и жизнеобеспечения), мест массового пребывания людей

пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений терроризма, дискриминации, насилия, расизма и экстремистской деятельности на  национальной и конфессиональной почве

формирование общественного согласия на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека, утверждение общероссийских гражданских и историко-культурных ценностей, поддержание российского патриотизма и многокультурной природы российского государства и российского народа как гражданской нации

проведение воспитательной, информационно-пропагандистской работы с населением муниципального образования Выселковский район, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышения бдительности населения, формирование у граждан активной жизненной позиции в противодействии терроризму и экстремистской деятельности, повышение их готовности к действиям при возникновении террористической угрозы

формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы межрасового, межнационального, межконфессионального взаимоуважения, культуры сотрудничества, основанных на принципах соблюдения прав и свобод человека, стремления к миру и согласию, готовности к диалогу

привлечение граждан, общественных организаций, средств массовой информации для обеспечения максимальной эффективности деятельности по противодействию террористической и экстремистской деятельности, профилактике терроризма и идей экстремистской направленности

	Срок реализации
	2012 – 2013 годы

	Объём и источник финансирования
	объем финансирования Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Выселковский район и составляет  000 рублей, в том числе

2012 год –     000 рублей

2013 год –     000 рублей

	Контроль за выполнением
	контроль за выполнением Программы осуществляет администрация Ирклиевского сельского поселения Выселковского района, антитеррористическая комиссия Ирклиевского сельского поселения Выселковского района


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами

Ситуация в сфере борьбы с террористической и экстремистской деятельностью на территории Российской Федерации является напряженной.

Данные исследований указывают, что межнациональные, межрелигиозные отношения в Краснодарском крае можно считать  сравнительно благополучными. Но вместе с тем существуют и “болевые точки”, с возможной актуализацией в ближайшем будущем.

Современная ситуация в сфере борьбы с терроризмом в Российской Федерации остается сложной. В условиях, когда обстановку в регионах Северного Кавказа нельзя охарактеризовать, как спокойную, где террористы обучаются и подвергаются психологическому воздействию, существует опасность организации террористических актов в Российской Федерации. Террористы совершают преступления по принципу нанесения точечных ударов по жизненно важным объектам и местам со значительным скоплением людей на всей территории России. На территории Ирклиевского сельского поселения Выселковского района остро встает вопрос обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы, объектов жизнеобеспечения населения и инфраструктуры.
Общественная опасность объединений экстремистской направленности и необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы проявлениями любых форм экстремистской деятельности очевидна. Довольно часто действия экстремистов приобретают характер вандализма, выражаются в осквернении зданий, порче имущества, как государственного, так и личного. В политическом аспекте экстремизм выступает против сложившихся общественных структур и институтов, пытаясь подорвать стабильность, как правило, силовыми методами. Для этого экстремистские организации инициируют беспорядки, акции гражданского неповиновения, террористические акты. 

При этом они придают большое значение общественному резонансу, вызываемому их действиями. В области культуры экстремизм проявляется в пропаганде насилия, жестокости,  уничтожения исторических парков, предметов старины, являющихся национальным достоянием.

Усиление борьбы с экстремизмом ведется с очевидными уголовно наказуемыми действиями – захватом или присвоением властных полномочий, созданием незаконных вооруженных формирований, осуществлением массовых беспорядков, хулиганством и актами вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды.

Противодействие экстремизму – это не только задача государства, необходимы консолидированные усилия политических партий, общественных организаций, всего гражданского общества, всех граждан страны. Экстремизм многолик и крайне опасен, его проявления – от хулиганских действий до актов вандализма и насилия – опираются, как правило, на системные идеологические воззрения. В их основе – ксенофобия, национальная и религиозная нетерпимость. Существует проблема легкодоступности материалов, пропагандирующих экстремизм. 

Необходима грамотная превентивная политика по борьбе с терроризмом и экстремизмом. Предупреждение должно заключаться в выявлении, устранении, нейтрализации, локализации и минимизации воздействия тех факторов, которые либо порождают терроризм, либо ему благоприятствуют. Профилактика должна осуществляться на допреступных стадиях развития негативных процессов, то есть на этапах, когда формируется мотивация противоправного поведения. Необходимо полностью задействовать не только возможности всех органов государственной и муниципальной власти, участвующих в рамках своей компетенции в предупреждении террористической и экстремистской деятельности, но также и негосударственных структур. Сложившаяся к настоящему времени обстановка требует мобилизации на борьбу с названными проявлениями самых широких слоев населения.

Необходима организация и проведение разъяснительной работы среди населения, скоординированные совместные усилия представителей всех ветвей власти, правоохранительных органов и самого населения для эффективного противодействия террористической и экстремистской деятельности, профилактике терроризма и идей экстремистской направленности.

Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально-экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

В качестве одного из приоритетных направлений профилактики экстремистской деятельности выступает культивирование в молодёжной среде норм толерантности, веротерпимости и миролюбия, воспитание гражданственности и патриотизма.

Программа мероприятий по профилактике террористической и экстремисткой деятельности, профилактика терроризма и экстремизма на территории Ирклиевского сельского поселения Выселковского района является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов идей экстремистской направленности имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся в российском обществе социальной напряженностью, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, существованием идей сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только отдельных муниципальных образований, регионов Российской Федерации, но и страны в целом. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе. Миграционные потоки в современной России, в том числе и в Краснодарском крае, остро ставят проблему адаптации мигрантов к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации принимающего населения Ирклиевского сельского поселения Выселковского района.

Таким образом, террористическая и экстремистская деятельность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.

В Ирклиевском сельском поселении Выселковского района накоплен положительный опыт по сохранению межнационального мира и согласия, активно ведется работа по искоренению рисков экстремистской деятельности в начальной стадии, повышение толерантности населения и преодоления этносоциальных и религиозных противоречий.

Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в Ирклиевском сельском поселении Выселковского района. 

Для реализации такого подхода необходима муниципальная программа по противодействию террористической и экстремистской деятельности, профилактики терроризма и экстремизма, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики преступлений.

Программа является документом, открытым для внесения изменений и дополнениями.

2. Цели и задачи Программы, сроки реализации

Главными целями Программы является:

защита жизни граждан, проживающих на территории Ирклиевского сельского поселения Выселковского района;

сохранение социально-политической стабильности в Ирклиевском сельском поселении Выселковского района, противодействие террористической и экстремистской деятельности, профилактика терроризма и идей экстремистской направленности, в том числе в молодежной среде, на территории Ирклиевского сельского поселения Выселковского района;

утверждение основ гражданской идентичности, как начала объединяющего жителей Ирклиевского сельского поселения Выселковского района.

Для достижения основной цели программы необходимо решение следующих задач: 

предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории Ирклиевского сельского поселения Выселковского района, повышение уровня безопасности и защищенности населения, обеспечение антитеррористической устойчивости и безопасности функционирования потенциальных объектов террористических посягательств (муниципальные учреждения, объекты инфраструктуры и жизнеобеспечения), мест массового пребывания людей;

пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений терроризма, дискриминации, насилия, расизма и экстремистской деятельности на  национальной и конфессиональной почве;

формирование общественного согласия на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека, утверждение общероссийских гражданских и историко-культурных ценностей, поддержание российского патриотизма и многокультурной природы российского государства и российского народа как гражданской нации;

проведение воспитательной, информационно-пропагандистской работы с населением Ирклиевского сельского поселения Выселковского района, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышения бдительности населения, формирование у граждан активной жизненной позиции в противодействии терроризму и экстремистской деятельности, повышение их готовности к действиям при возникновении террористической угрозы;

формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы межрасового, межнационального, межконфессионального взаимоуважения, культуры сотрудничества, основанных на принципах соблюдения прав и свобод человека, стремления к миру и согласию, готовности к диалогу;

привлечение граждан, общественных организаций, средств массовой информации для обеспечения максимальной эффективности деятельности по противодействию террористической и экстремистской деятельности, профилактике терроризма и идей экстремистской направленности.

Сроки реализации Программы – 2012– 2013 годы.

3. Перечень мероприятий Программы

Комплексная программа «Противодействие террористической и экстремисткой деятельности, профилактика терроризма и экстремизма на территории Ирклиевского сельского поселения Выселковского района на 2011 – 2013 годы» содержит комплексный план реализации мероприятий, направленных на:

организацию нормативно-правового обеспечения, организационной работы по противодействию террористической и экстремистской деятельности, профилактике терроризма и экстремизма;

организацию работы по профилактике, противодействию террористической и экстремисткой деятельности, обеспечению безопасности населения Ирклиевского сельского поселения Выселковского района;

организацию методической, информационно-просветительской работы по противодействию террористической и экстремисткой деятельности, профилактике терроризма и экстремизма;

информационно-пропагандистское сопровождение деятельности по противодействию террористической и экстремисткой деятельности, профилактике терроризма и экстремизма в Ирклиевском сельском поселении Выселковского района;

утверждение общероссийских гражданских и историко-культурных ценностей, поддержание российского патриотизма и многокультурной природы российского государства и российского народа как гражданской нации; последовательное и повсеместное пресечение проповеди нетерпимости и насилия.

создание условий для активизации гражданского общества в сфере противодействия террористической и экстремистской деятельности, профилактике терроризма и экстремизма.

Перечень мероприятий, объемы финансирования приведены в приложении к Программе.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Общий объем финансирования комплексной программы «Противодействие террористической и экстремисткой деятельности, профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Выселковский район на 2012 – 2013 годы» – из средств муниципального бюджета составляет     000 рублей, в том числе

2012 год –     000 рублей

2013 год –     000 рублей.

Объемы финансирования носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при формировании проекта бюджета Ирклиевского сельского поселения Выселковского района на соответствующий год, исходя из возможностей бюджета района и степени реализации мероприятий Программы.

Средства муниципального бюджета, направляемые на финансирование мероприятий программы, подлежат корректировке при принятии решения о муниципальном бюджете на соответствующий финансовый год. 

В ходе реализации программы отдельные мероприятия, объемы и источники их финансирования могут корректироваться на основе анализа полученных результатов и с учетом реальных возможностей муниципального бюджета.

Координатор Программы с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей. 

Для реализации Программы могут привлекаться также внебюджетные источники – средства общественных организаций, спонсорские средства и иные средства.

5. Оценка социально-экономической эффективности программы, 

ожидаемые результаты Программы

Оценка социально-экономической эффективности реализации программы осуществляется на основании системы измерителей, в состав которой входят количественные, качественные и статистические показатели, система прямых и косвенных индикаторов, а также результаты социологических замеров. Основными прямыми и косвенными индикаторами Программы являются: 

сохранение социально-политической стабильности, снижение возможности совершения террористических актов и возникновения экстремисткой деятельности на территории муниципального образования Выселковский район, совершенствование системы антитеррористической защищенности объектов социальной сферы и мест массового пребывания людей, повышение уровня безопасности и защищенности населения;

совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории муниципального образования Выселковский район;

распространение культуры согласия, национальной и религиозной терпимости среди жителей, в том числе молодых граждан, муниципального образования Выселковский район, формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, противодействие проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, этнонетерпимости и идей экстремистской направленности;

формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории муниципального образования принципов толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через муниципальные средства массовой информации, повышение правового уровня населения и их грамотного поведения при возникновении террористических угроз;

создание условия для эффективной совместной работы подразделений администрации Ирклиевского сельского поселения Выселковского района, правоохранительных органов, учреждений социальной сферы, общественных организаций и граждан Выселковского района, направленной на противодействие террористической и экстремистской деятельности, профилактику идей экстремистской направленности.

Полное и своевременное выполнение мероприятий программы будет способствовать созданию на территории муниципального образования Выселковский район обстановки спокойствия и безопасности.

Экономическая эффективность Программы будет выражена снижением прямых и косвенных экономических потерь от проявлений экстремизма, терроризма и преступлений в общественных местах.

6. Критерии выполнения Программы

Критериями выполнения Программы будет являться отсутствие террористической и экстремистской деятельности на территории Ирклиевского сельского поселения Выселковского района.

7. Механизм реализации Программы

Организацию, координацию деятельности исполнителей, уточнение ежегодных объемов финансирования и контроль за реализацией Программы осуществляет антитеррористическая комиссия Ирклиевского сельского поселения Выселковского района. 

Оперативное управление исполнения программных мероприятий осуществляет антитеррористическая комиссия Ирклиевского сельского поселения Выселковского района. Ответственными за выполнение мероприятий Программы в установленные сроки являются исполнители Программы. Контроль за исполнением программных мероприятий осуществляет антитеррористическая комиссия Ирклиевского сельского поселения Выселковского района. В ходе реализации Программы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточнятся, а объемы финансирования корректироваться с учетом утвержденных расходов бюджета района. При отсутствии финансирования мероприятий Программы, сроки выполнения отдельных мероприятий могут переноситься либо сниматься с контроля. Решение о переносе сроков принимаются на заседании антитеррористическая комиссия Ирклиевского сельского поселения Выселковского района. Ход и результаты выполнения мероприятий Программы ежеквартально рассматриваются на очередном заседании антитеррористическая комиссия Ирклиевского сельского поселения Выселковского района. 

Ежегодно к 15 января и 15 июля исполнители Программы предоставляют в антитеррористическую комиссию Ирклиевского сельского поселения Выселковского района отчеты о ходе реализации Программы. 

Для реализации Программы в качестве исполнителей могут привлекаться общественные организации Выселковского района, специалисты администраций сельских поселений в составе муниципального образования Выселковский район, и сотрудники иных организаций и учреждений, занимающихся противодействием террористической и экстремистской деятельности, профилактикой терроризма и экстремизма на территории Ирклиевского сельского поселения Выселковского района.

Заместитель главы 

администрации Ирклиевского

сельского поселения

Выселковского района                                                             А.Н. Сухомлинов
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